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बाल यौन शोषण के िवŜȠ िविधक संरƗण की Ůभावशीलता का मʞूांकन: झाँसी

᎘जले मŐ सं˕ागत ŮितिŢया और Ɋाय मŐ िवलंब का अȯयन।
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सार

यह शोध पũ बाल यौन शोषण (CSA) से बǄों के संरƗण के ᎘लए ˕ािपत सामा᎘जक और िविधक ढाँचे का एक आलोचनाȏक

िवʶेषण Ůˑुत करता है, ᎘जसका िवशेष संदभŊ झाँसी ᎘जल,े उȅर Ůदेश से है। भारत मŐ बǄों को यौन अपराधों से बचाने के

᎘लए 'लœिगक अपराधों से बǄों का संरƗण अिधिनयम, 2012' (पॉƛो अिधिनयम, 2012) एक मजबूत कानूनी आधार Ůदान

करता है , हालाँिक, यह अȯयन इस बात की जाँच करता है िक कानूनी Ůावधानों के बावजूद, झाँसी जैसे िव᎘शʼ Ɨेũीय संदभŘ

मŐ बǄों को पूणŊ संरƗण Ůदान करने मŐ िवफलता Ɛों िदखाई देती है। Ůाथिमक ȯान कानूनी कायाŊɋयन मŐ मौजूद अंतरालों ,

सामा᎘जक कलंक , और सामुदाियक ˑर पर जागŝकता एवं समथŊन Ůणा᎘लयों की कमी पर कŐिūत है। शोध का उȞेʴ एक

ʩापक सामा᎘जक-िविधक रणनीित की ᎘सफाįरश करना है जो कानून को जमीनी ˑर पर Ůभावी ढंग से लागू कर सक,े ᎘जससे

झाँसी ᎘जले मŐ बाल यौन शोषण के मामलों मŐ Ůभावी रोकथाम और पीिड़त-कŐिūत Ɋाय सुिनिʮत हो सके।

मुƥ शɨ: बाल यौन शोषण, पॉƛो अिधिनयम, झाँसी ᎘जला, सामा᎘जक-िविधक अȯयन, कायाŊɋयन, कलंक, संरƗण।

1. Ůˑावना

1.1. पृʿ भूिम एवं संदभŊ

बाल यौन शोषण दुिनया भर मŐ बǄों के अिधकारों का सबसे िघनौना उʟंघन और उनके शारीįरक, भावनाȏक तथा

मनोवैǒािनक िवकास पर एक गहरा घाव है। संयुƅ राʼŌ बाल अिधकार कɋŐशन (UNCRC) [2] के तहत बǄों के संरƗण को

सुिनिʮत करने के ᎘लए भारत ŮितबȠ है। राʼŌीय अपराध įरकॉडŊ ɯूरो (NCRB) [3] के आँकड़े िनरंतर इस बात की ओर इशारा

करते हœ िक बǄों के İखलाफ यौन अपराधों की संƥा गंभीर बनी Šई है, जो कानून के बावजूद एक गहरे सामा᎘जक संकट को

दशाŊती है।

इस राʼŌीय संदभŊ मŐ, उȅर Ůदेश का बुंदेलखंड Ɨेũ, ᎘जसमŐ झाँसी ᎘जला भी शािमल है, अपने िव᎘शʼ सामा᎘जक-सां̀ ृितक

ताने-बाने और आिथŊक चुनौितयों के कारण िवशेष ȯान देने की मांग करता है [10]। यहाँ की ŝिढ़वादी सामा᎘जक संरचना,

जागŝकता की कमी और सं˕ागत पŠँच की किठनाइयाँ कानूनी संरƗण को कमजोर करती हœ।

1.2. सम˟ा कथन
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पॉƛो अिधिनयम, 2012 [1], एक Ůगितशील और बाल-कŐिūत कानून ह,ै ᎘जसका उȞेʴ यौन अपराधों के मामलों मŐ ȕįरत

Ɋाय और िवशेष सहायता Ůदान करना है। इसके बावजूद, मामलों की कम įरपोिटōग [9], पु᎘लस और Ɋाियक ŮिŢया मŐ

संवेदनशीलता की कमी [11], और सबसे महȕपूणŊ, सामा᎘जक कलंक [15] के कारण पीिड़त और उनके पįरवार Ɋाय Ůाɑ

करने मŐ संघषŊ करते हœ। झाँसी ᎘जले के सȽभŊ मŐ, यह शोध इस बात का अɋेषण करता है िक ˕ानीय सामा᎘जक और सं˕ागत

तंũ पॉƛो के मूल ᎘सȠांतों के कायाŊɋयन मŐ कहाँ िवफल हो रहे हœ [17]। यह सामा᎘जक-िविधक अȯयन इन िवसंगितयों को

समझने और उɎŐ दूर करने के ᎘लए िव᎘शʼ, Ɨेũीय समाधान सुझाने का Ůयास करता है [8]।

1.3. शोध के उȞेʴ

1. बाल यौन शोषण के संरƗण के ᎘लए भारत मŐ मौजूद वैधािनक ढाँचे, िवशेष ŝप से पॉƛो अिधिनयम, 2012 का

आलोचनाȏक िवʶेषण करना ।

2. झाँसी ᎘जले मŐ बाल यौन शोषण के मामलों की įरपोिटōग और Ɋाय ŮिŢया को बािधत करने वाले Ůमुख सामा᎘जक-

सां̀ ृितक कारकों (जैसे िक चुɔी, कलंक, और ᎘लंग मानदंड) का अȯयन करना [15, 25]।

3. झाँसी मŐ पु᎘लस, िवशेष Ɋायालयों [5], और बाल कʞाण सिमितयों (CWC) [16] सिहत कानूनी और Ɋाियक ŮितिŢया

की Ůभावशीलता का मूʞांकन करना।

4. झाँसी ᎘जले मŐ बाल संरƗण को मजबूत करने के ᎘लए नीितगत, कानूनी और सामुदाियक ˑर पर ʩावहाįरक सुझाव

Ůˑुत करना [21]।

1.4. अȯयन की पįरिध

यह शोध वैचाįरक ŝप से पॉƛो अिधिनयम, 2012 के Ůावधानों और उनके सामा᎘जक Ůभाव पर कŐिūत है। यह भौगो᎘लक

ŝप से झाँसी ᎘जले के Ůशासिनक और Ɋाियक कायाŊɋयन तंũ तक सीिमत है। यह एक सामा᎘जक-िविधक अȯयन है, जो

कानूनी ᎘सȠांतों का िवʶेषण सामा᎘जक यथाथŊ के Ůकाश मŐ करता है।

2. सािहȑ की समीƗा (

2.1. पॉƛो अिधिनयम और कानूनी ढाँचा

पॉƛो अिधिनयम की ˕ापना बाल यौन शोषण के मामलों को एक अलग ŵेणी के अपराध के ŝप मŐ पहचानने के ᎘लए की गई

थी। िवȪानों ने पॉƛो की बाल-कŐिūत Ůकृित, 'शूɊ सिहˁुता' के ̊िʼकोण और अिनवायŊ įरपोिटōग खंड की सराहना की है [8]।

हालांिक, कई शोधों ने इसके कायाŊɋयन मŐ चुनौितयों को भी उजागर िकया ह,ै जैसे िक '˙शŊ' की पįरभाषा को लेकर űम,

गवाहों की सुरƗा [24], और झूठे मामलों का जोİखम [13]। िवशेष ŝप से, दंड की गंभीरता (जैसे कुछ मामलों मŐ मȑृुदंड का

Ůावधान) पर सामा᎘जक-कानूनी बहसŐ कŐिūत रही हœ िक Ɛा यह वाˑव मŐ रोकथाम को बढ़ाता है या įरपोिटōग को और कम

करता है [14]। इस संदभŊ मŐˢयंसेवी सं̞ ा बनाम भारत संघ (2020) [4] का िनणŊय पुनवाŊस के महȕ को ˕ािपत करता

है।

2.2. सामा᎘जक-सां̀ ृितक बाधाएँ और CSA

अिधकांश सािहȑ इस बात पर सहमत है िक बाल यौन शोषण एक 'िछपा Šआ' अपराध है [9]। Ťामीण और अधŊ-शहरी Ɨेũों मŐ,

जहाँ सामा᎘जक Ůितʿा ('इ˸त') अȑिधक महȕ रखती ह,ै पįरवार अƛर कलंक और Ůितशोध के डर से चुɔी बनाए रखना

पसंद करते हœ [15]। शोध यह भी बताते हœ िक पीिड़तों को अƛर उनके अपने समुदाय Ȫारा कलंिकत िकया जाता ह,ै ᎘जससे

Ɋाय Ůाɑ करने की उनकी याũा और भी किठन हो जाती है। झाँसी जैसे Ɨेũों मŐ, जहाँ सामा᎘जक पदानुŢम मजबूत हœ, समुदाय

आधाįरत समथŊन Ůणाली कमजोर हो जाती है [10], और पीिड़त को सामा᎘जक बिहʺार का सामना करना पड़ता है। पįरवार
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मŐ यौन शोषण के मामलों मŐ यह चुɔी और भी गहरी होती है [25]।

2.3. सं̞ ागत ŮितिŢया और संवेदनशीलता

सं˕ागत ŮितिŢया मŐ पु᎘लस, Ɋायपा᎘लका, िचिकȖा पेशेवर और सामा᎘जक कायŊकताŊ शािमल हœ। सािहȑ समीƗा दशाŊती है

िक प᎘ुलस के पास अƛर POCSO के Ůावधानों और बाल-अनुकूल पूछताछ की तकनीकों के संबंध मŐ अपयाŊɑ Ů᎘शƗण होता

है [11]। Ɋायपा᎘लका के ˑर पर, िवशेष Ɋायालयों के बावजूद, मामलों का अȑिधक बैकलॉग और टŌायल मŐ देरी [12] पीिड़त

के मान᎘सक ˢा˖ पर नकाराȏक Ůभाव डालती ह,ै जैसा िक एƛ बनाम उȅर Ůदेश राǛ (2022) [5] मामले मŐ देखा

गया। Ůभावी संरƗण के ᎘लए इन सं̞ ानों मŐ टŌॉमा-सूिचत ̊िʼकोण को अपनाने की आवʴकता पर बल िदया गया है [11]।

3. अनुसंधान पȠित

यह शोध मƥुतः ᎘सȠांतवादी (Doctrinal) [8] और अनुभवजɊ (Empirical) तȕों के संयोजन पर आधाįरत एक

सामा᎘जक-िविधक अनुसंधान है।

3.1. अनुसंधान ̊िʼकोण

● ᎘सȠांतवादी (Doctrinal): पॉƛो अिधिनयम, 2012 [1], Ɋाियक ̊ʼांतों (Judicial Precedents) [6, 7], और संबंिधत

सरकारी पįरपũों [18] का िवˑृत अȯयन और िवʶेषण िकया जाएगा।

● अनुभवजɊ (Conceptual/Qualitative): झाँसी ᎘जले के सȽभŊ मŐ जमीनी हकीकत को समझने के ᎘लए, मौजूद

सरकारी (पु᎘लस/Ɋायालय) įरपोटŘ [3, 21], गैर-सरकारी संगठनों (Childline) [22] के डेटा, और अकादिमक लेखों [10]

का गुणाȏक िवʶेषण िकया जाएगा तािक ˕ानीय सामा᎘जक-िविधक चुनौितयों को उजागर िकया जा सके।

3.2. डेटा संŤह (Data Collection)

● Ůाथिमक िविधक डेटा: पॉƛो अिधिनयम, 2012 के कानूनी पाठ का िवʶेषण [1, 23]।

● िȪतीयक डेटा:

○ राʼŌीय अपराध įरकॉडŊ ɯूरो (NCRB) [3] और उȅर Ůदेश पु᎘लस के आँकड़ों की समीƗा।

○ झाँसी ᎘जले मŐ बाल कʞाण सिमित (CWC) [16] और बाल हेʙलाइन (Childline) [22] की कायŊŮणाली पर įरपोटŘ

का अȯयन।

○ बाल यौन शोषण, कानून कायाŊɋयन, और सामा᎘जक कलंक [15] पर Ůका᎘शत शोध पũों और पुˑकों [8] की

समीƗा।

3.3. िविधकऔर सामा᎘जक िवʶेषण का ढाँचा

डेटा का िवʶेषण दो मुƥ आयामों पर आधाįरत होगा:

1. िविधक पयाŊɑता: Ɛा पॉƛो के Ůावधान पयाŊɑ हœ, और Ɛा उनका Ɋाियक अनŮुयोग (judicial application)

सुसंगत है [6]?

2. सामा᎘जक ʩवहायŊता: Ɛा कानून सामा᎘जक-सां̀ ृितक संदभŊ मŐ ʩवहायŊ है [19]? सामा᎘जक माɊताएँ (norms)

कानून के कायाŊɋयन को कैसे रोकती हœ [10]?

4. मूल िवʶेषण: झाँसी का सामा᎘जक-िविधक संदभŊ (Core Analysis: The Socio-Legal Context of Jhansi)

झाँसी ᎘जला उȅर Ůदेश के दिƗणी िहˣे मŐ İ˕त है और बुंदेलखंड Ɨेũ का एक महȕपूणŊ कŐū है [10]। यह Ɨेũ अपनी अनूठी

सामा᎘जक गितशीलता और आिथŊक İ˕ितयों के साथ बाल संरƗण के ᎘लए िव᎘शʼ चुनौितयाँ Ůˑुत करता है।

4.1. कानूनी कायाŊɋयन मŐ अंतराल (Gaps in Legal Implementation)
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पॉƛो अिधिनयम के सफल कायाŊɋयन के ᎘लए एक मजबूत सं̞ ागत ŮितिŢया की आवʴकता होती ह,ै जो झाँसी मŐ कई

चुनौितयों का सामना करती है [17]।

अ. कम įरपोिटōग और एफआईआर ŮिŢया:

झाँसी मŐ कम įरपोिटōग का कारण केवल अनिभǒता नहीं है, बİʋ पु᎘लस के Ůित अिवʷास और įरपोटŊ दजŊ कराने मŐ आने वाली

किठनाइयाँ भी हœ [9]। प᎘ुलस ːेशनों पर संवेदनशील बुिनयादी ढाँचे (जैसे बाल-अनुकूल कमर)े की कमी के कारण पीिड़त बǄे

अƛर दुबारा आघात (re-traumatization) से गुजरते हœ [11]। कई मामलों मŐ, पु᎘लस एफआईआर दजŊ करने से पहले

पाįरवाįरक 'समझौते' पर जोर देती ह,ै जो पॉƛो के अिनवायŊ įरपोिटōग ᎘सȠांत का सीधा उʟंघन है।

ब. िवशेष Ɋायालयों का बोझ और िवलंब:

झाँसी मŐ ˕ािपत िवशेष पॉƛो Ɋायालयों पर मामलों का भारी बोझ है [12]। हालाँिक अिधिनयम ȕįरत टŌायल का आदेश देता

है, लेिकन गवाहों को बार-बार बुलाने [24], फॉरŐ᎘सक साƙ की कमी [7], और कानूनी जिटलताओं के कारण टŌायल मŐ वषŘ लग

जाते हœ। एƛ बनाम उȅर Ůदेश राǛ (2022) [5] जैसे मामलों मŐ, Ɋाियक िवलंब न केवल पीिड़त के Ɋाय के अिधकार का

उʟंघन करता है, बİʋ अिभयƅु को धमकाने या साƙों को Ůभािवत करने का अवसर भी देता है।

स. िचिकȖा-िविधक Ůोटोकॉल का अनुपालन:

पॉƛो मामलों मŐ िचिकȖा-िविधक जाँच (MLC) महȕपूणŊ होती है। झाँसी के Ťामीण ˢा˖ कŐūों मŐ Ů᎘शिƗत िचिकȖा

अिधकाįरयों [18] और यौन हमले के साƙ िकट की कमी के कारण साƙ संŤह की गुणवȅा अƛर Ůभािवत होती है। इससे

Ɋायालयों मŐ दोष᎘स᎘Ƞ दर कम हो जाती है।

4.2. सामा᎘जक बाधाएँ और कलंक (Social Barriers and Stigma)

संरƗण की िवफलता का सबसे बड़ा कारण कानून की कमी नहीं, बİʋ सामा᎘जक Ůितरोध है [15]।

अ. पįरवार और सामुदाियक चुɔी:

झाँसी मŐ, िववाह और पįरवार की पिवũता पर अȑिधक सामा᎘जक बल िदया जाता है। यौन शोषण के मामले को पįरवार पर

'कलंक' के ŝप मŐ देखा जाता है [15]। यिद अपराधी पįरवार का सद˟ या कोई पįरिचत है, तो पįरवार 'इ˸त' बनाए रखने के

᎘लए मामले को दबाने की को᎘शश करता है [25]।

ब. पीिड़त को दोषी ठहराना (Victim-Blaming):

सामा᎘जक ŝिढ़वािदता अƛर पीिड़त बǄे पर दोष डालती है [15]। यह Ůवृिȅ कानूनी कायŊवाही के दौरान भी िदखाई देती ह,ै

जहाँ बचाव पƗ (defense) बǄे के चįरũ पर सवाल उठाता है [24]। यह सामा᎘जक कलंक पीिड़त को Ɋाय की तलाश करने

से रोकता है [9]।

स. जागŝकता की कमी:

झाँसी ᎘जले के बड़े िहˣे मŐ, बǄों और माता-िपता को पॉƛो के तहत अपने अिधकारों [19], अिनवायŊ įरपोिटōग Ůावधानो,ं और

यौन शोषण के िविभɄ ŝपों की जानकारी नहीं है। ǒान की कमी के कारण, कई मामल,े ᎘जɎŐ पॉƛो के तहत įरपोटŊ िकया

जाना चािहए, मामूली घटना मानकर नजरअंदाज कर िदए जाते हœ [10, 22]।

4.3. सहयोग और पुनवाŊस की भूिमका

पॉƛो अिधिनयम मŐ पुनवाŊस पर जोर िदया गया है [4], लेिकन झाँसी मŐ यह खंड सबसे कमजोर है [20]।

अ. मनोवैǒािनक और ˢा˖ सहायता की कमी:

झाँसी मŐ पीिड़त बǄों के ᎘लए तǽाल और दीघŊका᎘लक मनोवैǒािनक परामशŊदाताओं की सƥंा अपयाŊɑ है [13]।
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ब. बाल कʞाण सिमित (CWC) का बोझ:

बाल कʞाण सिमित (CWC) [16] को बǄों के कʞाण और पुनवाŊस को सुिनिʮत करने का काम सौंपा गया है, लेिकन वे

अƛर संसाधनों की कमी [16] और अȑिधक कायŊभार [21] के कारण Ůभावी ढंग से काम नहीं कर पाते हœ।

5. सुधार और तुलनाȏक पįरŮेƙ

बाल संरƗण को मजबूत करने के ᎘लए बŠ-आयामी ̊िʼकोण की आवʴकता है [8]।

5.1. कानूनी और सं˕ागत सुधार हेतु सुझाव

1. अिनवायŊ संवेदीकरण Ů᎘शƗण: झाँसी ᎘जले के सभी पु᎘लस अिधकाįरयो,ं िवशेष Ɋायालयों के Ɋायाधीशो,ं और

िचिकȖा किमŊयों के ᎘लए पॉƛो पर अिनवायŊ और िनयिमत (जैसे हर छह महीने मŐ) टŌॉमा-सूिचत संवेदीकरण Ů᎘शƗण

शुŝ िकया जाना चािहए [11]।

2. फाː-टŌैक कायाŊɋयन: पॉƛो Ɋायालयों के ᎘लए समिपŊत ːाफ, पयाŊɑ बजट, और मामलों की सƥंा के आधार पर

अितįरƅ Ɋायालयों के गठन को Ůाथिमकता दी जानी चािहए तािक Ɋाियक िवलंब को समाɑ िकया जा सके [12]।

3. बाल िमũवत अवसंरचना: Ůȑेक पु᎘लस ːेशन पर एक पूरी तरह से सुसİǍत, अलग, बाल-अनुकूल įरपोिटōग इकाई

˕ािपत की जानी चािहए [13]।

5.2. सामुदाियक और सामा᎘जक सुधार हेतु सुझाव

1. ˕ानीय जागŝकता अिभयान: पॉƛो और सुरिƗत ˙शŊ (Safe Touch) पर जागŝकता फैलाने के ᎘लए झाँसी की

˕ानीय भाषा और सांˋृितक माȯमों (जैसे नſुड़ नाटक, लोकगीत) का उपयोग करके ʩापक सामुदाियक अिभयान

चलाए जाने चािहए [19]।

2. Ťाम-ˑरीय बाल संरƗण सिमितयाँ (VLCPC): Ťाम पंचायतों और मोहʟा सिमितयों के ˑर पर सिŢय VLCPC का

गठन िकया जाना चािहए [21], जो बाल यौन शोषण के मामलों मŐ चɔुी तोड़ने और तǽाल įरपोिटōग के ᎘लए ᎘जʃेदार

हों।

3. पुनवाŊस को Ůाथिमकता: पीिड़त बǄों के ᎘लए ᎘शƗा, ʩावसाियक Ů᎘शƗण और दीघŊका᎘लक मान᎘सक ˢा˖

सहायता सिहत एक राǛ-िवȅ पोिषत, अिनवायŊ पुनवाŊस पैकेज सुिनिʮत िकया जाना चािहए [4, 20]।

6. िनʺषŊ

बाल यौन शोषण के संरƗण से संबंिधत यह सामा᎘जक-िविधक अȯयन ˙ʼ करता है िक पॉƛो अिधिनयम, 2012, एक

शİƅशाली िविधक उपकरण होते Šए भी, झाँसी ᎘जले जैसे Ɨेũों मŐ सामा᎘जक-सां̀ ृितक Ůितरोध [15] और सं˕ागत

कायाŊɋयन मŐ मौजूद गहरे अंतरालों [17] के कारण अपने अिधकतम Ůभाव को Ůाɑ नहीं कर पा रहा है। कानून का डर पयाŊɑ

नहीं है; Ůभावी संरƗण के ᎘लए सामा᎘जक ᎘जʃेदारी, सं̞ ागत संवेदनशीलता, और सामुदाियक ˢािमȕ की

आवʴकता है। झाँसी मŐ संरƗण सुिनिʮत करने के ᎘लए, हमŐ न केवल कानूनों को मजबूत करना होगा, बİʋ सामा᎘जक चुɔी

को तोड़ने और पीिड़त के पुनवाŊस [20] को Ůाथिमकता देने पर भी ȯान कŐिūत करना होगा। अंततः, बǄों को यौन शोषण से

बचाना केवल राǛ का दाियȕ नहीं, बİʋ Ůȑेक नागįरक का सामा᎘जक और नैितक दाियȕ है [2]।
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